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Temeljem članka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (Narodne novine br.  

82/15, 118/18, 31/20 i 20/21) te članka 32. Statuta Grada Novalje ( Županijski glasnik Ličko-

senjske županije br. 8/21 i 31/21), Gradsko vijeće Grada Novalje, na sjednici održanoj                          

dana 20. prosinca 2023.  godine, donosi 

 

 

ANALIZU STANJA 

SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU GRADA NOVALJE ZA  

2023. GODINU 

 

 

UVOD 

 

Civilna zaštita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i građana za ostvarivanje 

zaštite i spašavanja ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša u velikim 

nesrećama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. 

Grad Novalja  je dužan organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose 

na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite. 

Člankom 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (Narodne novine br.  

82/15, 118/18, 31/20 i 20/21) definirano je da predstavničko tijelo na prijedlog izvršnog tijela 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u postupku donošenja proračuna razmatra 

i usvaja godišnju analizu stanja i godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite s financijskim 

učincima za trogodišnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se 

razmatraju i usvajaju svake četiri godine.  

Na području Grada Novalje operativne snage  sustava civilne zaštite čine:  

- Stožer civilne zaštite 

- operativne snage vatrogastva 

- operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja 

- Gradsko društvo crvenog križa Novalja 

- udruge 

- pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite za Grad Novalju, a koje 

postupaju sukladno svojim operativnim planovima. 

 

Odluka o određivanju operativnih snaga  koja se donosi na  temelju Zakona o sustavu civilne 

zaštite usvojena je na sjednici Gradskog vijeća održanoj 06. travnja 2017. g. te su određene 

operativne snage civilne zaštite za područje Grada Novalje. 

 

STANJE SUSTAVA PO VAŽNIJIM SASTAVNICAMA SUSTAVA ZAŠTITE I 

SPAŠAVANJA  NA PODRUČJU GRADA NOVALJA  

 

 

Procjena rizika od velikih nesreća za Grad Novalju i Plan djelovanja civilne zaštite   

 

Grad Novalja ima izrađenu i usvojenu Procjenu rizika od velikih nesreća za Grad Novalju. 

https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35955
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35953
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43417
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=47446
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35955
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35953
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=43417
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=47446
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Procjena rizika od velikih nesreća usvojena je na sjednici Gradskog vijeća održanoj dana 10. 

ožujka 2023. g. 

Sukladno donesenoj Procjeni rizika od velikih nesreća, pokrenuta je izrada Plana djelovanja 

civilne zaštite te se očekuje da će ista biti donesena početkom 2024. g. 

Procjena rizika od velikih nesreća izrađena je temeljem Zakona o sustavu civilne zaštite 

(Narodne novine br.  82/15, 118/18, 31/20 i 20/21) i ostalih zakonskih i podzakonskih akata i 

propisa. 

  

 

OPERATIVNE SNAGE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA  

 

Stožer civilne zaštite  

 

Stožer civilne zaštite je stručno, operativno i koordinativno tijelo koje se osniva za usklađivanje 

djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite na području Grada Novalje u pripremnoj 

fazi prije nastanka posljedica izvanrednog događaja i tijekom provođenja mjera i aktivnosti 

civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. 

Stožer civilne zaštite Grada Novalje obavlja zadaće koje se odnose na  prikupljanje i obradu 

informacija ranog upozoravanja o mogućnosti nastanka velike nesreće i katastrofe, za svaku 

veliku nesreću i katastrofu priprema detaljne i specifične radne operativne postupke od značaja 

za koordiniranje djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite, obavlja poslove 

informiranja javnosti i predlaže donošenje odluke o prestanku mjera i aktivnosti u sustavu 

civilne zaštite u velikoj nesreći i katastrofi. 

Stožer civilne zaštite grada Novalje ima 12 (dvanaest) članova. 

Kontakt podaci Stožera civilne zaštite (adrese, fiksni i mobilni telefonski brojevi) kontinuirano 

se ažuriraju u planskim dokumentima. 

Stožer civilne zaštite imenovan je 23. lipnja 2021. godine, nakon održanih lokalnih izbora. 

U 2023. godini Stožer civilne zaštite održao je 2 (dvije) redovne sjednice.   

Na sjednici održanoj 28. travnja 2023. g. razmatrano je stanje zaštite od požara na području 

Grada Novalje te je usvojen Plan rada Stožera civilne zaštite Grada Novalje za pripremu 

požarne sezone 2023. g. Također, razmatrani su i usvojeni  prijedlozi Projekcije korištenja 

financijskim planom osiguranih sredstava za provođenje zadataka tijekom požarne sezone 

2023. g., Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaštite od 

požara te prijedlog Plana aktivnog uključenja svih subjekata zaštite od požara na području 

Grada Novalje i Plana motrenja, čuvanja i ophodnje otvorenog prostora i građevina za koje 

prijeti povećana opasnost od nastajanja i širenja požara.  

Na sjednici održanoj 14. prosinca 2023. g. razmotreno je stanje i ocjena spremnosti nadležnih 

službi za reagiranje i otklanjanje posljedica u slučaju nepovoljnih vremenskih uvjeta za zimski 

period 2023/2024. Također, izvršena je analiza stanja sustava civilne zaštite za 2023. g. te je 

prihvaćen prijedlog teksta Analize koji će se dostaviti na razmatranje i donošenje Gradskom 



3 
 

vijeću. Na predmetnoj sjednici razmatrano je i financiranje sustava civilne zaštite u 2024. g. te 

planovi razvoja sustava civilne zaštite.  

Između redovnih sjednica, Stožer je djelovao kao koordinacijsko tijelo prilikom pojave 

određenih nepredvidivih događaja. S tim u svezi Stožer je u suradnji s operativnim snagama 

vatrogastva i operativnim snagama Hrvatske gorske službe spašavanja sudjelovao u akciji 

spašavanja turista uslijed pomorske nesreće koja se u noći sa 24. na 25. lipnja 2023. g. dogodila 

u Staroj Novalji.   

Također, Stožer civilne zaštite organizirao je i sudjelovao u simulacijsko – komunikacijskoj i 

pokaznoj vježbi operativnih snaga iz sustava civilne zaštite s područja Grada Novalje održanoj 

dana 03. ožujka 2023. g. Dodatno, Stožer civilne zaštite sudjelovao je i u drugim aktivnostima 

organiziranima od strane operativnih snaga iz sustava civilne zaštite.  

 

OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA 

 

Organizacija vatrogasnih postrojbi 

 

Vatrogasna zajednica Grada Novalje  se sastoji od tri DVD-a; DVD Novalja,  DVD Lun i DVD 

Barbati. 

DVD Novalja  je opremljen sa četiri autocisterne koje imaju svu potrebnu opremu, tehničkim 

vozilom opremljenim za tehničke intervencije i osvjetljenjem za noćni rad, autoljestvama, 

autoplatformom, kombi vozilom za prijevoz vatrogasaca i opreme. 

DVD Lun posjeduje  dva vozila, DVD Barbati jedno  vozilo. Sva vozila su opremljena sa 

propisanom opremom. 

Vatrogasna zajednica Grada Novalje  raspolaže sa 45 operativnih vatrogasaca za izlaz/ za prvi 

izlaz 10 u DVD Novalja, 10 operativna vatrogasca za izlaz/za prvi izlaz u DVD-u Lun   i /4 

operativna vatrogasca za izlaz/za prvi izlaz u DVD-u Barbati. 

Grad Novalja  je u 2023. godini  planirao  200.000,00 € za djelatnost Vatrogasne zajednice.  

 

DVD Novalja ima zaposlena dva djelatnika na neodređeno i trenutno broji 25 operativnih 

članova - dobrovoljnih vatrogasaca, što čini tri vatrogasna odjeljenja. 

DVD Lun trenutno broji najmanje 14 operativnih članova- dobrovoljnih vatrogasaca. 

DVD Barbati  trenutno broji najmanje 6 operativnih članova- dobrovoljnih vatrogasaca.  

Vatrogasnu intervenciju vodi voditelj vatrogasne postrojbe koja je prva počela sa 

intervencijom. U slučaju širenja požara zapovijedanje preuzima gradski vatrogasni 

zapovjednik, a u slučaju mobiliziranja vatrogasnih snaga van Grada Novalje zapovijedanje 

preuzima županijski vatrogasni zapovjednik. 

 

Kod prometnih nesreća gdje je potrebno vršiti spašavanje povrijeđenih iz vozila koristi se 

specijalna oprema  za izvlačenje unesrećenih koje koriste posebno obučeni vatrogasci u  DVD-

u Novalja. 

 

U slučaju potrebe uključuju se i druga poduzeća i službe u akciju gašenja kao na primjer: 

Distributer el. energije, komunalno poduzeće, opskrba hranom i vodom, služba hitne pomoći, 
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vozila i mehanizacija. Obavještavanje medija vrši zapovjednik intervencije. 

Sva vozila su tehnički ispravna i pregledana. Svi operativni članovi su liječnički pregledani i 

osposobljeni za vatrogasca. 

 

U 2023. g. Vatrogasna zajednica Grada Novalje, u pripremi protupožarne sezone, organizirala 

je i provela 8 (osam) združenih vježbi sa operativcima DVD-a Novalja, DVD-a Barbati i DVD-

a Lun. Održane vježbe obuhvaćale su aktivno korištenje raspoložive tehnike VZ Grada Novalje 

kao i detaljno upoznavanje kritičnih lokacija širom Grada Novalje. U sklopu kontinuiranog 

usavršavanja operative organizirana su pohađanja tečajeva u javnim vatrogasnim postajama 

Zagreb, Rijeka i Zadar na kojima su obnavljana znanja vatrogasne tehnike, spašavanja u 

prometu, pružanja prve pomoći, izvlačenje iz dubina i dr. Dodatno, Vatrogasna zajednica Grada 

Novalje aktivno je sudjelovala u organizaciji i provedbi 15. državnog natjecanja vatrogasne 

mladeži Republike Hrvatske. 

Također, u svrhu popularizacije vatrogasne struke, u suradnji s O.Š. A.G. Matoš u Novalji i 

Dječjim vrtićem „Carić“ organizirane su posjete djece Vatrogasnom domu  DVD-a Novalja 

prilikom kojih su djeca upoznata sa vatrogasnom djelatnosti te im je prezentirana vatrogasna 

oprema. 

U suradnji sa Stožerom civilne zaštite Grada Novalje DVD Novalja sudjelovao je u intervenciji 

spašavanja turista uslijed pomorske nesreće koja se u noći sa 24. na 25. lipnja 2023. g. dogodila 

u Staroj Novalji.      

U požarnoj sezoni zaposleno je ukupno 5 (pet) sezonskih vatrogasaca koji su u razdoblju od 

01.05.-01.10. 2023. g. raspoređeni u dežurstva od 0,00 – 24,00 h te su isti obavljali aktivne 

ophodnje visokorizičnih područja Grada. U navedenom periodu na području Grada Novalje 

obavljeno je ukupno 91 vatrogasna intervencija, od čega 55 tehničkih intervencija, a 36 

požarnih intervencija.   

Na navedenim intervencijama korišteno je ukupno 137 vatrogasnih vozila, a u njima su 

sudjelovala ukupno 363 vatrogasca. 

Operativci VZ Novalja u 2023. g. sudjelovali su i u 1 (jednoj) dislokaciji, gašenju  požara u 

Zadarskoj županiji na koju je upućeno ukupno 12 (dvanaest) vatrogasaca s ukupno 4 (četiri) 

vozila. 

Također, VZ Novalja bila je aktivno prisutna na protupožarnoj zaštiti tijekom organizacije 

raznih festivala na plaži Zrće kao i šumskih područja. 

Tijekom ljetnih mjeseci, radi izrazito dugog sušnog razdoblja, VZ Grada Novalje isporučila je 

ukupno 72 cisterne vode u pojilice na području Grada Novalje.   

 

Postrojba i Povjerenici civilne zaštite 

 

Procjenom rizika od velikih nesreća za Grad Novalju definirano je da postojeće operativne 

snage civilne zaštite zadovoljavaju potrebe te Postrojbu civilne zaštite nije nužno ustrojiti ali 

kako je ona već ustrojena i članovi su prošli obuku ostala je u sustavu civilne zaštite.  

Povjerenici i zamjenici povjerenika imenovani su u postupku izrade Plana djelovanja civilne 

zaštite.  

 

Hrvatska gorska služba spašavanja – Stanica Gospić 

 

Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja temeljna su operativna snaga sustava 
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civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama i izvršavaju obveze u sustavu civilne zaštite 

sukladno posebnim propisima kojima se uređuje područje njihovog djelovanja.  

 

Hrvatska gorska služba spašavanja je dobrovoljna i neprofitna humanitarna služba javnog 

karaktera. Specijalizirana je za spašavanje na planinama, stijenama, speleološkim objektima i 

drugim nepristupačnim mjestima kada pri spašavanju treba primijeniti posebno stručno znanje 

i upotrijebiti opremu za spašavanje u planinama.  

 

Rad Hrvatske gorske službe spašavanja definiran je Zakonom o Hrvatskoj gorskoj službi 

spašavanja („Narodne novine“, broj 79/06 i 110/15). 

 

HGSS – Stanica Gospić trenutno broji 30 članova, toga 19 gorskih spašavatelja, 8 pripravnika 

i 3 suradnika koji su obučeni ili sadrže: 

- 2 potražna licencirana tima čovjek+pas,  

- 2 ronioca za rijeke, jezera i more, 

- 1 speleoronioca, 

- 16 spašavatelja za spašavanje na divljim vodama i poplavama (Rescue 3), 

- 2 menadžera za upravljanje potragama (Search Manager), 

- 2 spašavatelja za upravljanje bespilotnim sustavima, 

- 2 digitalna kartografa, 

- 3 licencirana ITLS spašavatelja (napredni tečaj medicine). 

 

Grad Novalja sa HGSS – Stanicom Gospić ima potpisan  Sporazum o zajedničkom interesu za 

djelovanje na prostoru Grada Novalje poglavito na nepristupačnim prostorima izvan naselja i 

javnih prometnica. 

 

U 2023. g. od značajnih akcija kojima je na području Grada Novalje rukovodila  Hrvatska 

gorska služba spašavanja – Stanica Gospić ističe se akcija spašavanja njemačkih državljana 

stradalih u pomorskoj nesreći koja se u noći sa 24. na 25. lipnja 2023. g. dogodila u Staroj 

Novalji.   

 

Za aktivnosti HGSS-a u 2023. g. utrošit će se proračunska sredstva u iznosu od                  eura. 

 

Gradsko društvo Crvenog križa Novalja (Pag) 

 

Sukladno Zakonu o Hrvatskom Crvenom križu („Narodne novine“, broj 71/10 i 136/20), a u 

dijelu poslova zaštite i spašavanja, Hrvatski Crveni križ ima sljedeće javne ovlasti:  

- organizira i vodi Službu traženja, te aktivnosti obnavljanja obiteljskih veza članova obitelji 

razdvojenih uslijed katastrofa, migracija i drugih situacija koje zahtijevaju humanitarno 

djelovanje; 

- traži, prima i raspoređuje humanitarnu pomoć u izvanrednim situacijama; 

- ustrojava, obučava i oprema ekipe za akcije pomoći u zemlji i inozemstvu u slučaju nesreća, 

sukoba, situacija nasilja itd. 

  

Na području Grada Novalje, u 2023. g. javne ovlasti Hrvatskog Crvenog križa provodilo je 

Gradsko društvo Crvenog križa Pag koje svojim aktivnostima djeluje na području Grada Paga, 

Grada Novalje i Općine Povljana.   
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U 2023. g. na području Grada Novalje uspostavljeno je, odnosno ustanovljeno je Gradsko 

društvo Crvenog križa Novalja koje će od 2024. g. provoditi aktivnosti i javne ovlasti iz domene 

Crvenog križa. 

  
Za aktivnosti Crvenog križa u proračunu Grada Novalje za 2023. godinu realizirana su sredstva 

u visini od 250.000,00 kuna. 

 

Pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

Gradsko vijeće Grada Novalje, na prijedlog Gradonačelnika i uz prethodnu suglasnost 

Ravnateljstva civilne zaštite Ministarstva unutarnjih poslova,  donijelo je Odluku o određivanju 

pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite na području Grada Novalje (Županijski 

glasnik Ličko-senjske županije br. 10/19). 

 

Udruge 

 

Temeljem Odluke o određivanju pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje na području 

Grada Novalje ronilački klub „Dupin“ Novalja i Lovačko društvo „Jarebica“ Novalja su 

operativne snage zaštite i spašavanja. 

Grad Novalja redovito iz Proračuna sufinancira i razne ustanove, udruge građana, programe, 

projekte i aktivnosti koje su u izravnoj ili posrednoj vezi sa razvojem sustava civilne zaštite. 

Podaci o pravnim osobama i materijalno tehničkim sredstvima kontinuirano se ažuriraju u 

planskim dokumentima. 

Službe i pravne osobe koje se zaštitom i spašavanjem bave u okviru redovne djelatnosti 

predstavljaju okosnicu sustava civilne zaštite na području Grada Novalje.  

Službe i pravne osobe koje imaju zadaće u sustavu civilne zaštite, imaju obvezu uključivanja u 

sustav zaštite i spašavanja kroz redovnu djelatnost, posebno u slučajevima angažiranja snaga 

zaštite i spašavanja. 

 

Ostalo 

 

Grad Novalja sufinancira neke segmente zdravstvene zaštite iznad standarda HZZO-a, tim za 

obavljanje poslova pripravnosti u djelatnosti hitne medicine i dr. i za te potrebe planirano je u 

2023. godini iznos od  270.000,00 kuna. 

Radi podizanja razine sigurnosti u tijeku turističke sezone Grad Novalja sufinancirao je  

smještaj dodatnih djelatnika MUP-a u iznosu od 106.500,00 kuna. 

 

ZAKLJUČAK 

 

Zakonom se uređuje sustav i djelovanje civilne zaštite kao i obaveze jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave u sustavu civilne zaštite. U tom smislu, Civilna zaštita je sustav 

organiziranja sudionika, operativnih snaga i građana za ostvarivanje zaštite i spašavanja ljudi, 

životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša u velikim nesrećama i katastrofama i 

otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. Na području Grada Novalje operativne snage  

sustava civilne zaštite čine:  
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- Stožer civilne zaštite 

- operativne snage vatrogastva 

- operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja 

- Gradsko društvo crvenog križa Pag  

- udruge 

- pravne osobe od posebnog interesa za sustav civilne zaštite za Grad Novalju, a koje 

postupaju sukladno svojim operativnim planovima. 

Stožer civilne zaštite je stručno, operativno i koordinativno tijelo koje se osniva za usklađivanje 

djelovanja operativnih snaga sustava civilne zaštite na području Grada Novalje u pripremnoj 

fazi prije nastanka posljedica izvanrednog događaja i tijekom provođenja mjera i aktivnosti 

civilne zaštite u velikim nesrećama i katastrofama. 

 

U 2023. godini Stožer civilne zaštite održao je 2 (dvije) redovne sjednice, a između redovnih 

sjednica Stožer je djelovao kao koordinacijsko tijelo prilikom pojave određenih nepredvidivih 

događaja. S tim u svezi Stožer je u suradnji s operativnim snagama vatrogastva i operativnim 

snagama Hrvatske gorske službe spašavanja sudjelovao u akciji spašavanja turista uslijed 

pomorske nesreće koja se u noći sa 24. na 25. lipnja 2023. g. dogodila u Staroj Novalji.   

Također, Stožer civilne zaštite organizirao je i sudjelovao u simulacijsko – komunikacijskoj i 

pokaznoj vježbi operativnih snaga iz sustava civilne zaštite s područja Grada Novalje održanoj 

dana 03. ožujka 2023. g. Dodatno, Stožer civilne zaštite sudjelovao je i u drugim aktivnostima 

organiziranima od strane operativnih snaga iz sustava civilne zaštite.  

Vatrogasna djelatnost, odnosno vatrogastvo je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera 

zaštite od požara i tehnoloških eksplozija, gašenje požara i spašavanje ljudi i imovine ugroženih 

požarom i tehnološkom eksplozijom, pružanje tehničke pomoći u nezgodama i opasnim 

situacijama te obavljanje drugih poslova u nesrećama, ekološkim i inim nesrećama, a provodi 

se na kopnu, moru, jezerima i rijekama. Na području Grada Novalje nadležno tijelo za 

vatrogastvo je Vatrogasna zajednica Grada Novalje koja se sastoji od tri DVD-a, i to DVD 

Novalja,  DVD Lun i DVD Barbati.  

U 2023. g. Vatrogasna zajednica Grada Novalje, u pripremi protupožarne sezone, organizirala 

je i provela 8 (osam) združenih vježbi sa operativcima DVD-a Novalja, DVD-a Barbati i DVD-

a Lun, zaposleno je ukupno 5 (pet) sezonskih vatrogasaca koji su u razdoblju od 01.05.-01.10. 

2023. g. raspoređeni u dežurstva od 0,00 – 24,00 h te su isti obavljali aktivne ophodnje 

visokorizičnih područja Grada. U navedenom periodu na području Grada Novalje obavljeno je 

ukupno 91 vatrogasna intervencija, od čega 55 tehničkih intervencija, a 36 požarnih 

intervencija.   

Od ostalih operativnih snaga na području Grada Novalje u 2023. g. djelovali su još i HGSS – 

Stanica Gospić s kojim Grad Novalja ima potpisan  Sporazum o zajedničkom interesu za 

djelovanje na prostoru Grada Novalje, poglavito na nepristupačnim prostorima izvan naselja i 

javnih prometnica te su u proračunu Grada Novalje za 2023. godinu za aktivnosti HGSS-a 

osigurana sredstva u iznosu od 5.400,00 € te Gradsko društvo crvenog križa Pag (Novalja). U 
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proračunu za 2023. godinu za aktivnosti Gradskog društvo Crvenog križa osigurana su sredstva 

u visini od 25.000,00 €. 

 

Analiza stanja sustava civilne zaštite na području Grada Novalja za 2023. godinu objavit će se 

u „Županijskom glasniku Ličko-senjske županije“. 

 

KLASA: 024-02/23-01/91 

URBROJ: 2125-6-02-23-1 

Novalja, 20. prosinca 2023. g. 

 

 

 

GRADSKO VIJEĆE GRADA NOVALJE 

PREDSJEDNIK 
 

Matej Gušćić, struč.spec.oec.,v.r. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


