Temeljem &lanka 47. Zakona o proragunu (Narodne novine br. 87/08 i 136/12), ¢lanka
7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/101 19/ 14) i ¢lanka 46 Statuta
Grada Novalje (»Zupanij ski glasnik« Li¢ko-senjske Zupanije broj 12/09, 7/13, 10/13, 18/13, i
5/14-proéi§éeni tekst) gradonadelnik Grada Novalje dana 02. prosinca 2015. godine donosi
sljedeci

Pravilnik
o obavljanju kontrole na licu mjesta kod primatelja
transfera iz prora¢una grada Novalje

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

U cilju djelotvornog obavljanja kontrola na licu mjesta za ispladena sredstva iz
proraduna Grada Novalje u obliku subvencija, pomoéi i donacija ovim se Pravilnikom o
obavljanju kontrole na licu mjesta kod primatelja transfera iz proraduna Grada Novalje (dalje
u tekstu: Pravilnik) ureduju se:

-obveze korisnika proraduna,

-organiziranje obavljanja kontrola na licu mjesta,

-postupak planiranja i obavljanja,

- izrada izvje3¢a i izvjestavanje o obavljenim kontrolama,

-postupanje po provedenoj kontroli na licu mjesta kod primatelja transfera iz

proracuna.

Primatelj transfera je fizi¢ka ili pravna osoba kojoj su sredstva transfera ispladena iz
proracuna na neposredan na&in odnosno posredan nain putem drugog primatelja koji
doznatava ta sredstva krajnjem korisniku. Kontrolom na licu mjesta nadzire se provedba
ugovora ili drugog dokumenta kojim se stvorila obveza izvr8enja transfera iz proraduna npr.
odluke, rjeSenja, zaklju¢ka, sporazuma i sli¢no, te da li je financijsko upravljanje s njim u vezi
u skladu s propisima.

Clanak 2.

Pod transferima iz Proraduna Grada Novalje u smislu ovog Pravilnika
podrazumijevaju se sljedeéi transferi prema rasporedu rafuna iz Ratunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika o proraunskom ragunovodstvu i Ralunskom planu (Narodne novine

broj 124/14):
a) Tekudi transferi sredstava

-Subvencije kreditnim i ostalim financijskim institucijama u javnom sektoru (odjeljak 3511)
- Subvencije trgova¢kim drustvima u javnom sektoru (odjeljak 3512)
-Subvencije kreditnim i ostalim financijskim institucijama izvan j avnog sektora (odjeljak

3521)



- Subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora (odjeljak 3522)
-Subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima (odjeljak 3523)

- Tekuée pomoéi unutar opéeg proraduna (odjeljak 3631)

- Tekuée donacije u noveu (odjeljak 3811)

- Tekuée donacije u naravi (odjeljak 3812)

b) Kapitalni transferi sredstava:

-Kapitalne pomo¢i unutar opéeg proraduna (odjeljak 3632)

- Kapitalne donacije neprofitnim organizacijama (odjeljak 3821)

- Kapitalne donacije gradanima i ku¢anstvima (odjeljak 3822)

-Kapitalne pomo¢i kreditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovackim
drutvima u javnom sektoru (odjeljak 3861)

-Kapitalne pomoéi kreditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovackim
dru$tvima izvan javnog sektora (odjeljak 3862)

- Kapitalne pomo¢i poljoprivrednicima i obrtnicima (odjeljak 3863).

Transferi iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se na sredstva iz proratuna.
Clanak 3.

Kontrola na licu mjesta provodi se kod primatelja tekuéih i kapitalnih transfera iz
proraduna Grada Novalje koji su veéi od 20.000,00 kuna po pojedinom korisniku i pojedinoj
namjeni, a moZe se provesti i u slu¢aju teku¢ih kapitalnih transfera manj ih od 20.000,00

kuna.
Provodenjem kontrola iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje se zakonito i namjensko

koritenje sredstava od strane primatelja transfera odnosno krajnjeg korisnika, ukoliko isti nije

i direktni primatelj transfera.
Clanak 4.

Za transfere isplaéene u tekuéoj proradunskoj godini kontrola na licu mjesta u pravilu

se provodi do kraja proradunske godine.
Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka za transfere isplacene u studenom i prosincu tekuce

godine, kontrola na licu mjesta moZe se obaviti do 28. veljace sljedeée godine.

Clanak 5.

Kontrola na licu mjesta moZe se provoditi tijekom realizacije proj ekta/aktivnosti za
koji se odobrio transfer i nakon zavrsetka projekta/aktivnosti.

Clanak 6.

Prilikom sastavljanja ugovora, odluke, tjeSenja, zakljucka, sporazuma i sli¢no kojima
se odobrava transfer, odnosno dodjela sredstava, potrebno je odrediti pravo Grada, nadleZnog
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upravnog tijela da kod primatelja transfera iz prorauna provodi kontrolu utroska dodijeljenih
sredstava, kao i mogucnost obustave, odnosno povrata doznalenih sredstava uz zakonsku
zateznu kamatu u sluéaju nezakonitog i nenamjenskog troSenja sredstva od strane primatelja.

II. OBVEZNICI PRIMJENE
Clanak 7.

Obveznici primjene ovog Pravilnika su sva upravna tijela koja odobravaju transfere
primateljima.

II. KONTROLE NA LICU MJESTA
Clanak 8.

Kontrola na licu mjesta predstavlja fizi¢ku kontrolu i provjeru dokumentacije na licu

mjesta,
Kontrolom na licu mjesta provjerava se izvravanje obveza kod primatelja transfera iz

proracuna, i to:
- odvija li se provedba ugovora, odluke, rjesenja, sporazuma, zakljucka, programa ili
drugog
dokumenta kojim se stvara obveza izvrSenja transfera iz prorauna nesmetano i
pravovremeno (u skladu s odredbama akta, utvrduje se da li postoje problemi koji
utjeCu na uspjesan zavr§etak provedbe i dr.)
- provodi i se sukladno ugovorenim iznosima, rokovima, koli&ini i kvaliteti i dr. prema

specifinosti transfera.

IV. ORGANIZIRANIJE / PROVODENJE KONTROLA NA LICU MJESTA KOD

PRIMATELJA TRANSFERA
Clanak 9.

Kontrolu obavljaju minimalno dvije osobe.

Kontrolu na licu mjesta provode sluZbenici Grada koje odredi Gradonagelnik.

U kontrolu treba biti ukljuéen sluzbenik Grada koji je u ugovoru o transferu ili drugom
dokumentu kojim se stvara obveza izvrenja transfera iz proraduna naveden kao osoba
zaduzena za pracenje izvrenja transfera od strane Grada ili je ista odredena od strane

Gradonacelnika.
Kontrolori ne smiju biti u sukobu interesa i treba ih imenovati prema specifiénim

znanjima i iskustvu.

Clanak 10.

Obveze kontrolora:
- utvrdivanje €injeni¢nog stanja popunjavanjem obrasca Kontrolna lista ili Zapisnika,

- izrada izvje$ca o obavljenoj kontroli
- 0 sumnjama na nepravilnosti istodobno obavijestiti gradonacelnika i osobu zaduZenu

za nepravilnosti u Gradu.



V. PLANIRANIJE
Clanak 11.

Kentrola utroSenih sredstava kod proratunskih korisnika i krajnjih korisnika
proracunskih sredstava obavlja se sukladno Planu kontrole.

Godisnji plan kontrole donosi gradonacelnik Grada Novalje, a na temelju prijedloga
nadleZnih upravnih tijela na obrascu br. 1. Plan kontrole utrodenih sredstava kod proradunskih
korisnika i drugih korisnika proratunskih sredstava.

U prijedlogu nadleZnog upravnog tijela planiraju se aktivnosti definirajudi vrste
odnosno primatelje (korisnike) transfera za koje e se obaviti kontrola na licu mjesta, a da bi
se utvrdilo namjensko koristenje dodijeljenih sredstava.

Uzorak na temelju kojeg se prati i kontrolira namjensko ispla¢ivanje donacija, pomo¢i,
subvencija i drugih transfera te koristenje istih odgovara uzorku od 5% procijenjenog
ukupnog broja svih planiranih transfera i minimalno 5% ukupne vrijednosti svih planiranih
transfera, prema godi$njem financijskom planu svakog upravnog tijela odnosno broju i iznosu
transfera iz nadleZnosti pojedinog upravnog tijela.

U pravily, uzorak se odabire uzimajuéi u obzir financijske (vrijednost transfera),
operativne (namjena transfera - transferi koji se smatraju rizi¢nijim za provedbu, transferi
prema novim korisnicima) i vanjske indikatore (prikupljene informacije o primatelju
transfera, ukljucujuci i sumnje na nenamjensko trosenje sredstava), kao i prethodno iskustvo
kontrolora i druge kriterije ovisno o procjeni kontrolora.

Clanak 12.

Plan rada za kontrolu na licu mjesta odnosno obavljanje pojedinaéne kontrole zadatak
Je kontrolora, a priprema se najmanje 3 (tri) radnih dana prije datuma pocetka obavljanja
kontrole na licu mjesta. Prilikom planiranja treba uzeti u obzir svu raspoloZivu dokumentaciju
vezanu uz podrucje kontrole na licu mjesta:

- dokumentacija koja je bila podloga za odobrenje transfera: ugovori, zakljuéci,

potvrde o transferiranim sredstvima, izvjeica, primopredajni zapisnici, jamstva i dr.
- prethodna izvje$éa o obavljenim kontrolama na licu mjesta,
- sve druge dostupne informacije relevantne za podrugje kontrole na licu mjesta.

Clanak 13.

Plan rada za kontrole na licu mjesta ukljuéuje sljedece podatke:

- naziv primatelja, naziv nadleZnog upravnog tijela,

- datum pocetka obavljanja kontrole,

- adresa na kojoj ée se obaviti kontrola,

- vrijeme provedbe,

-ime i prezime kontrolora,

- uzorak na kojem ¢e se obaviti kontrola (transakcije s najvecom vrijednosti, daljnji
transfer krajnjim primateljima sredstava, nabava opreme, gradevinski radovi i sl.).



Clanak 14.

Plan rada ukljucuje i kontrolnu listu za kontrole na licu mjesta koje pripremaju
kontrolori. Kontrolna lista popis je pitanja koja pomazu pri obavljanju kontrole na licu mjesta.

Kontrolori ovisno o vrsti projekta/aktivnosti ili ugovora te o stanju u provedbi trebaju
pripremiti pitanja odnosno prilagoditi kontrolnu listu.

Clanak 15.

Plan rada za kontrolu na licu mjesta odobrava proc¢elnik nadleZnog upravnog tijela i
potpisuje dopis kojim se primatelju sredstava najavljuje obavljanje kontrole na licu mjesta u
svrhu pripreme dokazne dokumentacije za koristenje isplaéenih sredstava za koje se obavlja

kontrola na licu mjesta.
Pisana najava dostavlja se primatelju sredstava kod kojeg je planirano obavljanje
kontrole na licu mjesta u pravilu tri (3) radna dana prije datuma pocetka obavljanja kontrole

na licu mjesta.
V1. OBAVLJANJE KONTROLE

Clanak 16.

Obavljanjem kontrole na licu mjesta utvrduje se ¢injeni¢no stanje i prikupljaju dokazi
u svrhu utvrdivanja koriste li se sredstva namjenski, sukladno sa zahtjevima i ciljevima koji su
trebali biti realizirani kroz primjenu odredbi ugovora odnosno dokumenta o transferu, pri
¢emu se kao radna dokumentacija koriste kontrolne liste.

Clanak 17.

Kontrolna lista popis je pitanja koja pomazu pri obavljanju kontrole na licu mjesta.
Obavljanje kontrole na licu mjesta ne bi trebalo trajati duze od dva (2) radna dana.

Kod jednostavnijih kontrola na licu mjesta dovoljno je sastaviti Zapisnik o obavljanju
kontrole namjenskog troSenja sredstava na licu mjesta kod primatelja transfera, koji potpisu
kontrolori i odgovorna osoba primatelja po zavr§etku kontrole.

Clanak 18.

Kao dokaz obavljene kontrole na licu mjesta kontrolna lista treba sadrZavati jasnu
referencu koja upuéuje na pregledane dokumente i kopije koje se u pravilu uzimaju samo
onda kada je to prema procjeni kontrolora potrebno.

Ukoliko je potrebno kontolori mogu utvrdene ¢injenice/prikupljene dokaze
dokumentirati fotografiranjem.

Ispunjena i potpisana kontrolna lista je sastavni dio izvje$ca.



Clanak 19.

Ako su uoCene nepravilnosti, primjenjuje se procedura za izvjed¢ivanje o
nepravilnostima sukladno odredbama Pravilnika o otkrivanju, postupanju i izvje$¢ivanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, prorac¢unskih i izvanproracunskih
korisnika (Narodne novine br. 70/12).

Clanak 20.

Ako se naknadno utvrdi da su isplacena sredstva proracuna kori$tena nezakonito i
nenamjenski od strane primatelja transfera, pro¢elnik nadleznog upravnog tijela duZan je
odmabh zatraZiti povrat sredstava u proracun, te o tome obavijestiti Odsjek za proracun i
financije.

Sredstva se vracaju u proracun Grada u korist rashoda koji je terecen u trenutku isplate
ako je povrat ostvaren u godini u kojoj je izvrSena isplata odnosno u korist ostalih
nespomenutih prihoda ako se sredstva povrata odnose na rashode izvriene prethodnih godina.

VIL. IZRADA IZVIESCA O OBAVLJENOJ KONTROLI NA LICU MJESTA
Clanak 21.

Nakon obavljene kontrole na licu mjesta, temeljem kontrolne liste ili zapisnika i
dobivenih informacija kontrolori izraduju nacrt Izvje$ca o obavljenoj kontroli na licu mjesta.
Nacrt I1zvjescéa dostavlja se primatelju transfera na o€itovanje (s dokazom o dostavi, na paZnju
odgovorne osobe primatelja transfera). Ocitovanje se dostavlja u roku od osam dana od dana
primitka nacrta izvje§c¢a.

Po zaprimljenom ocitovanju kontrolori izraduju i potpisuju konaéno izvjesce.
Oditovanje primatelja transfera sastavni je dio kona¢nog izvjesca.

Ukoliko se primatelj transfera ne o€ituje u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, donosi se
konaéni izvjestaj s konstatacijom da je o€itovanje zatraZeno, ali nije dostavljeno u roku.

VIIL 1ZVIESCIVANJE
Clanak 22.

Konaéno IzvjedCe iz €lanka 21. stavka 3. dostavlja se pro€elniku nadleZnog upravnog tijela u
roku od 15 dana od izvr$ene kontrole i sastavni je dio predmeta koji sadrZi sve akte i
dokumente vezane uz transfer odnosno dodjelu sredstava.

Konacno izvje§¢e dostavlja se i primatelju sredstava.



Clanak 23.

NadleZno upravno tijelo o obavljenim kontrolama na licu mjesta obavjestava
gradonacelnika prilikom podno$enja izvjedéa o radu.

IX. PRIUELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 24.

Ukoliko se utvrdi da je primatelj transfera nezakonito i nenamjenski utrogio
proracunska sredstva, isti viSe neée moéi ostvariti sredstva subvencija, pomoéi i donacija iz
proratuna Grada Novalje naredne tri godine od isteka godine u kojoj je nepravilnost utvrdena.

Clanak 25.

Za provedbu ovog Pravilnika odgovorni su prodelnici upravnih tijela.

Obrasci Plan kontrole utrodenih sredstava kod proratunskih korisnika i drugih
korisnika proraunskih sredstava (Obrazac 1.), Plan rada za kontrolu na licu mjesta (Obrazac
2.), Kontrolna lista za kontrolu na licu mjesta (Obrazac 3.), Zapisnik o obavljanju kontrole
namjenskog troSenja sredstava na licu mjesta kod primatelja transfera (Obrazac 4.) i Izvjesée
o obavljenoj kontroli na licu mjesta (Obrazac 5.) nalaze se u prilogu ovog Pravilnika i njegov
su sastavni dio.

Clanak 26.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom dono$enja
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