OBRAZLOŽENJE  UZ  II. IZMJENE I DOPUNE 
PRORAČUNA GRADA NOVALJE ZA 2023. GODINU 


Prijedlog II. Izmjena i dopuna Proračuna Grada Novalje za 2023. godinu sastavljen je na temelju Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“ broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Proračun Grada Novalje za 2023. godinu usvojen je na sjednici Gradskog vijeća Grada Novalje od  20. prosinca  2022. godine, sa planiranim prihodima i primicima u iznosu od 16.500.000,00 EUR te planiranim rashodima i izdacima u  iznosu od 16.500.000,00 EUR 
I Izmjene i dopune Proračuna Grada Novalje za 2023. godinu usvojene su na sjednici Gradskog vijeća Grada Novalje od 26. srpnja 2023. godine, u iznosu od 16.925.000,00 EUR prihoda i primitaka, 434.851,17 EUR viška prihoda iz prethodne godine i 17.359.851,17 EUR rashoda i izdataka , a objavljeni su u „Županijskom glasniku Ličko-senjske županije “, broj 23/2023.
U planirani Proračun za 2023. kao i projekcije za 2024. i 2025. godinu prema danim uputama Ministarstva financija bili su uključeni i svi vlastiti prihodi i primici proračunskih korisnika Grada Novalje koji su prijavljeni u Registar proračunskih korisnika (Dječji vrtić Carić Novalja, Gradska knjižnica Novalja, Centar za kulturu Grada Novalje, Gradski muzej Novalja), a koji se uplaćuju na njihove žiro račune, te rashodi i izdaci proračunskih korisnika koje financiraju iz tih prihoda (Konsolidirani proračun).
Ove Druge Izmjene i dopune Proračuna Grada Novalje za 2023. godinu, temelje se na odredbama Zakona o proračunu koji nalaže izmjene proračuna i njegovo uravnoteženje, ukoliko se ukaže potreba za povećanjem ili smanjenjem određenih prihoda ili rashoda. 

Prijedlog  Drugih Izmjena i dopuna Proračuna Grada Novalje za 2023. godinu temelji se uglavnom  na uključivanju prenesenog viška iz 2022. godine u iznosu od 434.851,17 EUR koji će biti raspoređen za financiranje većih rashoda na pojedinim aktivnostima i projektima te povećanju / smanjenju ili pak dopuni pojedinih planiranih aktivnosti i projekata.

Ovom II Izmjenom Proračuna Grada Novalje za 2023. predložen je iznos od 14.700.000,00 EUR prihoda i primitaka, 434.851,17 EUR prenesenog viška  iz 2022. godine, te 15.134.851,17 EUR rashoda i izdataka. 

U tablici 1 dan je prikaz planiranih iznosa prihoda i primitaka Grada Novalje kao i vlastitih prihoda i primitaka proračunskih korisnika prije i nakon izmjena:
Tablica 1:
	Redni 

broj


	KORISNIK  
	PLANIRANO 
	PROMJENA

IZNOS
	NOVI IZNOS

	1.
	GRAD NOVALJA
	16.805.700,00
	-2.243.061,55
	14.562.638,45

	2.
	DJEČJI VRTIĆ CARIĆ NOVALJA
	89.900,00
	11.400,00
	101.300,00

	3.
	GRADSKA KNJIŽNICA NOVALJA
	5.300,00
	2.561,55
	7.861,55

	4.
	CENTAR ZA KULTURU GRADA NOVALJE
	20.500,00
	4.100,00
	24.600,00

	5.
	GRADSKI MUZEJ NOVALJA
	3.600,00
	0,00
	3.600,00

	
	UKUPNO:
	16.925.000,00
	-2.225.000,00
	14.700.000,00


Ovim Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Novalje za 2023. godinu obuhvaćeni su i viškovi/manjkovi proračuna i proračunskih korisnika iz prethodne godine  u ukupnom iznosu od 434.851,17 EUR  koji po korisnicima iznosi kako slijedi:
· Grad Novalja 




  431.682,01 EUR 
· Dječji vrtić Carić 




     -3.180,54 EUR
· Gradska knjižnica Novalja

                  2.503,96 EUR
· Centar za kulturu Grada Novalje

                  3.845,74 EUR
PRIHODI I PRIMICI 
Prihodi i primici proračuna za 2023. godinu ovim se Izmjenama i dopunama Proračuna  smanjuju za  2.225.000,00 EUR odnosno za 13.15% i predviđaju u ukupnom iznosu od 14.700.000,00 EUR.
na prihodovnoj strani proračuna izvršene su slijedeće e promjene; Prihodi poslovanja (razred 6) smanjeni  su za 2.145.000,00 EUR,odnosno za 14,5%, dok su Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7) ostali nepromijenjeni.
Skupina prihoda  61 PRIHODI OD POREZA  bila je planirana u iznosu od 4.196.000,00 EUR a ovim se Izmjenama proračuna predlaže povećanje ovih prihoda za  337.000,00  EUR , odnosno za 8 %;  a u slijedećoj tablici je pregled po vrstama poreza :

	Vrsta prihoda
	PLANIRANO

2023. g (€)
	PROMJE-NA
	NOVI PLAN 2023.(€)

	PRIHODI OD POREZA
	4.196.000,00
	337.000,00
	4.533.000,00

	Porez i prirez na dohodak
	1.576.000,00
	502.000,00
	2.078.000,00

	Porez na dohodak od nesamostalnog rada
	900.000,00
	350.000,00
	1.250.000,00

	Porez na dohodak od samostalnih djelatnosti
	89.000,00
	41.000,00
	130.000,00

	Porez  na dohodak od otuđenja nekretnina i imov.prava po rješenju PU
	10.000,00
	-4.000,00
	6.000,00

	Porez na dohodak od iznajmljivanja stan. soba  i postelja -paušal
	420.000,00
	/
	420.000,00

	Porez na dohodak od najma i zakupa po rješenju PU
	100.000,00
	70.000,00
	170.000,00

	Porez na dohodak od imovine i imovinskih prava
	5.000,00
	/
	5.000,00

	Porez na dohodak od kapitala –kamate na štednju
	3.000,00
	2.000,00
	5.000,00

	Porez na doh. po osn. dohotka od kapitala
	90.000,00
	30.000,00
	120.000,00

	Porez na dohodak po godišnjoj prijavi
	110.000,00
	/
	110.000,00

	Porez na dohodak utvrđen u postupku nadzora za prethodne godine
	2.000,00
	13.000,00
	15.000,00

	Povrat poreza i prireza po godišnjoj prijavi
	-153.000,00
	-13.000,00
	-153.000,00

	Porezi na imovinu, robu i usluge
	2.620.000,00
	-165.000,00
	2.455.000,00

	Porez na kuće za odmor
	770.000,00
	70.000,00
	840.000,00

	Porez na promet nekretnina
	1.250.000,00
	-200.000,00
	1.050.000,00

	Porez na potrošnju
	600.000,00
	-35.000,00
	565.000,00


Skupina prihoda 63 POMOĆI IZ INOZEMSTVA I UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA  uključuju pomoći iz državnog proračuna (kapitalne i tekuće), pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava, pomoći od izvanproračunskih korisnika te pomoći proračunskim korisnicima iz nenadležnog proračuna.

Ova skupina prihoda  bila je planirane u iznosu od 6.452.502,62 EUR, a ovim rebalansom predlažemo smanjenje za 2.855.738,45 EUR  odnosno za 44,3% i planiramo ih u iznosu od 3.596.764,17 EUR  od čega je iznos od  3.587.750,00 € planiran pri Gradu , 9.014,17 € kod proračunskih korisnika
Pregled pomoći iz inozemstva i unutar općeg proračuna (skupina 63):







   PLAN 2023.

NOVI PLAN
Tekuće pomoći iz drugih  proračuna:

   120.000,00              142.600,00
- Program Zaželi –III faza 



     60.000,00                55.000,00
-Arheologija 




                 60.000,00                52.000,00
(Arheološko nalazište Caska,Gradina Košljun, 

Ranokršćanska bazilika u JAZU)

-Fiskalna održivost dječjih vrtića



/

    6.000,00
-Sufinanciranje glazbene škole od strane susjednih JLS
/

    7.000,00

Kapitalne pomoći iz državnog proračuna:
    284.600,00 

142.600,00
-Gradska tržnica ribom (Ministarstvo poljoprivrede)   150.000,00
                /
-Vanjska fitnes vježbališta (Min.turizma i sporta)   
      30.000,00

 30.000,00
-Povijesna jezgra Grada (Min.reg.razvoja)

      72.000,00               80.000,00

-Dječje igralište Dječjeg vrtića „Carić“
                  28.000,00               28.000,00
-Sanacija opasnih mjesta (u prometu -2022.g)
        4.600,00

   4.600,00
Kapitalne pomoći proračunu iz drugih proračuna: 774.000,00

449.000,00
-Rekonstrukcija Primorske ulice


     774.000,00

449.000,00 

Kapitalne pomoći iz županijskog proračuna:
     50.000,00

  35.000,00
(šetnica oko Punte Vrtića)
Kapitalne pomoći iz državnog proračuna 

 za EU projekte:        



4.887.000,00           2.543.000,00
-Dogradnja sportskog centra



   350.000,00                /

-Rekonstrukcija Primorske ulice 


4.387.000,00           2.543.000,00
-Infrastruktura PZ Čiponjac

            
   150.000,00              /
Kapitalna pomoć od izvanproračunskih
korisnika:

  



    331.150,00

298.125,00
(Fond za zaštitu okoliša, Lučka uprava)  

-Komunalna oprema (Fond)
  


      39.000,00                39.000,00
(19.000,00 se odnosi na sufin. opreme nabavljene 2022.g)

-Energetska obnova zgrade muzeja (Fond)  
    
       180.000,00            147.000,00
-Zelena urbana strategija (Fond)



8.000,00
      8.000,00

-Sufin. vlastitog učešća u izgradnji Sortirnice (Fond)          47.000,00             47.000,00 
 (obveza iz 2022. godine)

-Lučka uprava (povrat sred.za fin.proj.dok.luke Sjever)       57.150,00
       57.150,00
Pomoći proračunskim korisnicima  Grada  

       5.400,00  

9.014,17
Skupina prihoda 64 PRIHODI OD IMOVINE ovim se rebalansom smanjuje za 203.500,00 EUR (-16,5%) i planira u iznosu od 1.033.100,00 EUR na temelju dosadašnjeg ostvarenja i očekivanjima do kraja godine . 
Skupina prihoda PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTARTIVNIH PRISTOJBI,PRISTOJBI PO POSEBNIM PROPISIMA I NAKNADA (65) bila je planirana u iznosu od 2.439.397,38 EUR , a ovim je rebalansom povećavamo za 21% i planiramo u iznosu od 2.950.497,38 EUR, a promjene su nastale na sljedećim  vrstama prihoda:
GRAD NOVALJA




PLAN 2023

NOVI PLAN
Turistička pristojba:  




  360.000,00 €

          360.000,00 €
Naknada za legalizaciju objekata:  


     12.000,00 €

12.000,00 €
Komunalni doprinos:                                            
1.200.000,00 €
       1.500.000,00 €
Komunalna naknada:  



  650.000,00 €                       850.000,00 €
Sufinanciranje građana po katastarskim izmjerama:     10.000,00 €


  7.000,00  €
Sufinanciranje reguliranja buke na Zrću:

     20.000,00 €                         20.000,00 €
Sufinanciranje urbanističkih planova: 

     15.000,00 €

 15.000,00 €
Hrvatske vode – refundacija materijalnih troškova:      10.000,00 €                         10.000,00 €
Udio u vodnom doprinosu Hrvatskih voda:                      8.000,00 €

   8.000,00 €
Županijske, gradske i općinske pristojbe i naknade:       35.200,00 €                       35.200,00 € 
Prihodi od taksi dozvola: 



        9.000,00 €

   9.000,00 €
Doprinosi za šume





250,00 €

       250,00 €
PRORAČUNSKI KORISNICI 


    112.947,38 €  

119.047,38 €

(sufinanciranje roditelja u cijeni vrtića, članarina u knjižnici, ulaznice za muzej, kino i kazališne predstave i sl.)

Skupina prihoda KAZNE. UPRAVNE MJERE I OSTALI PRIHODI (68) bili su planirani u iznosu od 390.000,00 EUR , a ovim ih Izmjenama povećavamo za 52.438,45 EUR (13,4% ) i planiramo u iznosu od 442.438,45 EUR.
Do povećanja dolazi na prihodima od kazni prometnih redara koje povećavamo za 45.000,00 EUR te ostali prihodi koje povećavamo za 7.438,45 EUR na temelju dosadašnjeg ostvarenja i očekivanjima ostvarenja do kraja godine.

.
 Skupinu prihoda PRIHODI OD PRODAJE NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE (71) ovim izmjenama ne mijenjamo te ostaju planirani u iznosu od 200.000,00 EUR
RASHODI I IZDACI 
Rashodi i izdaci proračuna se ovim Izmjenama smanjuju  za 2.225.000,00 EUR   odnosno za  12,82 %  i predviđaju u ukupnom iznosu od 15.134.851,17 EUR, a pojedine pozicije se povećavaju ili umanjuju uvažavajući prioritete u financiranju i realizaciji određenih programa.
Na povećanje iznosa za pojedine aktivnosti odnosno projekte odlučili smo se zbog utroška viška prihoda iz prethodne godine, ali i zbog porasta cijena materijala i usluga na tržištu. Predložene su sljedeće izmjene:

U Razdjelu 001 GRADSKO VIJEĆE rashodi se smanjuju za 6.900,00 EUR na temelju dosadašnjeg ostvarenja i očekivanja do kraja godine .
U Razdjelu 002 UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE GRADONAČELNIKA I GRADSKOG VIJEĆA rashodi se smanjuju za 99.600,00 EUR i to kod slijedećih GLAVA /odnosno Programa

Glava 00201 MJESNI ODBORI : planirani  rashodi se ne mjenjaju .
Glava 00202 UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE GRADONAČELNIKA I GRADSKOG VIJEĆA – Rashodi se smanjuju za 99.600,00 EUR i to kod Programa Upravljanje gradskom imovinom za 92.000,00 EUR te kod Programa Organiziranje i provođenje zaštite i spašavanja za 7.600,00 EUR  .
U Razdjelu 003 UPRAVNI ODJEL ZA POSLOVE LOKALNE SAMOUPRAVE I UPRAVE  došlo je do smanjenja  rashoda za 275.000,00 EUR odnosno izmjene su predviđene kroz slijedeće glave:
Glava 00301 ODSJEK ZA PRORAČUN I FINANCIJE planira se smanjenje rashoda za 275.000,00 EUR

 Do promjena je došlo na  sljedećim aktivnostima:
Zajednički troškovi upravnih odjela i gradonačelnika – rashodi se povećavaju  za 17.200,00 EUR 
Financijski rashodi se smanjuju za 208.000,00 EUR jer je bilo planiran povrat beskamatnog zajma iz 2020.g državnom proračunu ali je u nedavno donesenom Naputku Ministarstva financija pružena mogućnost JLPRS otplate tog zajma do kraja 2027. godine  .
Rashodi za  Proslave, obilježavanje dana Grada se smanjuju za 12.000,00 EUR.
Glava 00303 ODSJEK ZA PROSTORNO UREĐENJE I ZAŠTITU OKOLIŠA
U ovom Odsjeku se predlaže smanjenje Rashoda za Urbanističke planove za 10.000,00 EUR. 
Glava 00304 ODSJEK ZA GRADSKE NAKNADE I DRUŠTVENE DJELATNOSTI
U ovom Odsjeku se predlaže smanjenje  ukupnih rashoda za 62.200,00 EUR.
Program Promicanje gospodarskog i turističkog razvoja došlo je do povećanja rashoda  za 3.038,45 EUR i to na sljedećim aktivnostima/projektima: 
Aktivnost  Lokalni prijevoz povećavamo  za 1.000,00 EUR na stavci sufinanciranja brodske linije Lun-Rab
Aktivnost Akcije promidžbe turizma –rashodi se povećavaju za 2.038,45 EUR

Na Programu Istraživanje i zaštita arheološke i sakralne baštine došlo je do smanjenja rashoda za 38.000,00 EUR. jer se nije realizirala nabava projektne dokumentacije za Rimsku kavu.
Program Donacije vjerskim zajednicama smanjujemo  za 54.400 EUR jer su bile planirane neke aktivnosti po župama koje su trebale biti sufinancirane i iz drugih proračuna – ali je to sufinanciranje izostalo pa nisu realizirane niti te aktivnosti.
Ovim se rebalansom povećavaju i rashodi za sportske klubove koji djeluju unutar Zajednice sportova Grada Novalje za 10.000,00 EUR i planiraju u iznosu od 117.000,00 EUR

Program Socijalna skrb se smanjuje ukupno  za 2.000,00 EUR ali ima promjena unutar pojedinih aktivnosti prema dosadašnjim rashodima te očekivanjima do kraja ove godine .

 i to na Aktivnosti :Pomoć za djecu s poteškoćama u razvoju jer od srpnja ove godine  unutar ove aktivnosti brinemo za još 1 dijete kojem se plaćaju putni troškovi do Zadra za potrebe medicinske rehabilitacije.

Program Zdravstvo smo povećali za 15.000,00 kn i to na aktivnosti Financiranje zdravstvenih usluga za 7.000,00 EUR te za crveni križ za 8.000,00 EUR .

 Na Programu Obrazovanje smo smanjili  rashode ukupno za 20.000 EUR  prema do sada izvršenim rashodima i očekivanim rashodima do kraja godine .

Kod proračunskog korisnika Dječjeg vrtića Carić planira se povećanje rashoda za 11.400,00 EUR financiranih iz vlastitih izvora.
Kod proračunskog korisnika Gradska knjižnica planirano je povećanje rashoda u iznosu od 1.661,55 EUR financiranih  iz vlastitih izvora.
Kod proračunskog korisnika Centar za kulturu planiraju se veći rashodi za 4.100,00 EUR koji se također financiraju iz vlastitih izvora .

Kod proračunskog korisnika Gradski muzej rashodi se povećavaju za 7.000,00 EUR i to za materijalne rashode.
U Razdjelu 004 UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV, Glava 00401 UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV bili su planirani rashodi 10.572.400,00 EUR  a ovim ih izmjenama smanjuju za 1.843.500,00 EUR  i planiramo sa 8.728.900,00 EUR
Promjene su planirane  na slijedećim projektima i aktivnostima:

Program Razvoj i sigurnost prometa se smanjuje za 777.000,00 EUR. Promjene su planirane na sljedećim aktivnostima/projektima:

Smanjuju se  sredstva za projektnu dokumentaciju za Heliodrom za 8.000,00 EUR.

Planirana sredstva za Projekt Rekonstrukcija Primorske ulice se smanjuju za 759.000,00 EUR jer su procjene da će rashodi biti izvršeni u manjem iznosu od ugovorenog iznosa.

Kapitalni projekt Rekonstrukcija križanja Gundulićeva – Burin bok bili su planirani rashodi u iznosu 20.000,00 EUR  (projektna dokumentacija) ali isti neće biti realizirani u ovoj godini.
 Za 5.000 EUR se povećavaju rashodi za Sufinanciranje izgradnje prometnica sa ŽUC-om te za Uređenje biciklističkih staza na području Grada 
U Programu Izgradnja ostalih objekata ukupni se rashodi smanjuju za 107.000,00 EUR i to na slijedećim projektima:

Energetska obnova zgrade Gradskog muzeja – rashodi se smanjuju za 50.000,00 EUR i planiraju u iznosu od 350.000,00 EUR  (projekt je završen)

Ovim rebalansom proračuna povećavaju se sredstva za projektnu dokumentaciju za Pretovarnu stanicu na Deponiji smeća Caska za 3.000,00 EUR ,
Proračunom su bila planirana sredstva za projektnu dokumentaciju Gradske lođe (35.000,00 EUR) i Centra za ponovnu uporabu (15.000,00 EUR) ali isti rashodi nisu realizirani u ovoj godini pa ih više niti ne planiramo. 

Područni odjel dječjeg vrtića Zubovići bio je planiran sa 30.000,00 EUR ali ovim izmjenama proračuna smanjujemo te rashode za 10.000,00 EUR.
U Programu održavanje komunalne infrastrukture planira se povećanje rashoda za 41.000,00 EUR.

Na sljedećim aktivnostima/projektima su izvršene promjene:

Javna rasvjeta – održavanje i potrošnja el. energije – rashode povećavamo za 7.000,00 EUR

Održavanje javnih, zelenih i cvjetnih površina – rashode povećavamo za 10.000,00 EUR

Čišćenje ulica, javnih površina i plaža – Rashodi se povećavaju za 35.000,00 EUR

Uređenje  plaža rashodi se povećavaju za 10.000,00 EUR
Prometna signalizacija (horizontalna, vertikalna i svjetleća) rashodi se povećavaju za 10.000,00 EUR

Dezinsekcija, deratizacija i zaštita bilja – rashodi se povećavaju za 3.000,00 EUR

Hortikulturno uređenje javnih površina – rashodi se povećavaju za 10.000,00 EUR

Rashode za nabavu urbano-komunalne opreme povećavamo za 15.000,00 EUR

Dječja igrališta – rashodi se smanjuju za 34.000,00 EUR i planiraju sa 104.000,00 EUR , ( uređenje igrališta Dječjeg vrtića Carić kojeg sufinancira i Ministarstvo za demografiju , obitelj, mlade i socijalnu politiku sa 28.000,00 EUR.)
U Programu Prostorno uređenje i unapređenje stanovanja planira se smanjenje rashoda za 14.000,00 EUR na Aktivnosti Sanacija divljih odlagališta i Izrada katastra nekretnina . 

U Programu Promicanje gospodarskog i turističkog razvoja planira se smanjenje rashoda za 979.500,00 EUR. Promjene se planiraju na sljedećim aktivnostima/projektima:

Planirane potpore Komunalnim društvima u ukupnom iznosu 55.000,00 EUR te Poduzetničkom inkubatoru (7.000,00 EUR) nisu realizirane u ovoj godini pa se više niti ne planiraju .

Šetnica oko Punte Vrtića  rashodi se smanjuju  za 5.000,00 EUR.
Planirani kapitalni projekti rekonstrukcija i dogradnja sportskog centra (500.000,00 EUR) i Gradska tržnica ribom  (200.000,00 ) EUR nisu  realizirani u ovoj godini te se isti planiraju u 2024. godini . 
Za Kapitalni projekt Zgrada Crvenog križa i MO Novalja bilo je proračunom planirano 30.000,00 EUR, a ovim  Izmjenama smanjujemo sredstva za 7.000,00 EUR te ih  planiramo u iznosu od 23.000,00 EUR koliko je potrebno za projektnu dokumentaciju.

Proračunom su  bili planirani projekti :Muzeja kamena (30.000,00 EUR) Zgrada DVD LUN (15.000,00 EUR) ; sanacija stijene iznad puta Zubovići – Dražica  (120.000,00EUR) ali isti nisu realizirani do sada pa ih više niti ne planiramo do kraja godine. 

Ovim Izmjenama proračuna planira se smanjenje  sredstava za Vanjska fitnes vježbališta za 30.000,00 EUR (dijelom se sufinanciraju i iz državnog proračuna) te povećanje sredstava za Zelenu urbanu strategiju za koju se planira povećanje rashoda za 4.000,00 EUR (sufinancirana je od strane Fonda za zaštitu okoliša), dok se planirana sredstva za sufinanciranje poticajne stanogradnje smanjuju za 18.000,00 EUR.
U programu zaštite okoliša planira se smanjenje rashoda za 7.000,00 EUR.(Mobilno reciklažno dvorište)

